JORNADA TECNICA

MODIFICACION DE LA
DIRECTIVA DE SEGURIDAD 2008/96/CE

SITUACION Y NOVEDADES PRINCIPALES EN LA
MODIFICACION DE LA DIRECTIVA 2008/96/CE
Roberto Llamas Rubio
Jefe de la Unidad de Seguridad Vial
DGC. Ministerio de Fomento

Madrid - 24 de septiembre de 2019

Promueve: Organiza:

Colabora:




Directiva 2008/96/CE

* Entré en vigor el 19 de diciembre de 2008

e Objetivo: garantizar que los Estados Miembros adoptaran las
directrices necesarias para conseguir un elevado nivel de
seguridad vial en la red TEN-T

* Establecia una serie de procedimientos de gestion de la
seguridad vial que debian adaptar los Estados Miembros
para contribuir a mejorar la seguridad de circulacion

* Los Estados Miembros disponian de 2 anos para su
transposicion y de 1 ano mds para elaborar y publicar las
Directrices de aplicacion de los procedimientos

-

Comienzo efectivo: Finales de 2012
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Ambito de aplicacion
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Resultado de la aplicacion

Alcance: RCE (100%) y en resto muy parcial y limitado

La experiencia en estos ainos de
aplicacion de los procedimientos
incluidos en esta Directiva se puede
calificar claramente de positiva, al
resultar efectivos y de contrastada
eficacia, especialmente en las redes
de carreteras, donde se han
aplicado los procedimientos con
caracter general
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Aumento generalizado de los fallecidos en accidentes de
trafico de los ultimos anos en la Union Europea
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Diferencias importantes en el nivel de sequridad en los distintos
Estados Miembros

Rumania g9 I 1117
Bulgaria 96 1105
Serbia 82 190
Croacia 80 ] 1 99
Polonia 74 I 1102
Letonia 70 1 1 103
Grecia ) T 1112
Lituania b7 ] ] 95
Hungria B4 174
Portugal (27§ I 1 89
Chipre 62 —173
Joie — Victimas mortales 2017/2010 en
Republica Checa 55 1 177 .’
e o 64 los paises de la UE por la poblacion
slovaquia 51 I ]
Eslovenia 50 I 1 67 . .
Media UE-28 g 63 (millones habitantes)
Austria 47 I ] 66
Luxemburgo a2 ] ] 64

Malta I 36

Finlandia Il 1 51
Igoms 1 53 ~

Alemania 38— 1 45 ESPANA
Israel T3 1 46

Estonia 36 ] ] 59

Fases Selos | —|39 un -22% inferior a la media UE

Dinamarca T30 1 46
Suiza 7= 142
Reino Unido =27==31 30
Suecia 2517 28
Noruega ER2OE 143
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Periodo de tiempo transcurrido desde la promulgacion de esta Directiva

2020

2017 Afo horizonte
del Libro

2012 Blanco de
Modificacién de 2011 “Hoja de
ruta hacia un

directrices de

2011 irec':)ri((:jes T —— espacio unico
(aprobadas mediante Orden €uropeode
.T icién d mediante Orden Circular transporte:
ransposicionde i . 1ar 30/2012) 39/2017 por una
2010 £ QEELIVa politica de
. (Ap:obaaon del transportes
Aio horizonte Real Decreto competitivay
del Tercer 345/2011) sostenible”
2008 Pro.g’rama de
Accidn de
.Entrada en Sesguridad Vial
vigor de la 2001-2010 . . . . . .
Directiva éPor qué necesario modificar la Directiva?
2008/96/CE .

mejorar el seguimiento de su cumplimiento
 ampliar el ambito de aplicacion
* Incorporar un nuevo enfoque
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Calendario de la modificacion

El 17 de mayo de 2018, la Comision transmitio al Parlamento Europeo y al Consejo la necesidad de
modificar la Directiva 2008/96/CE como parte del llamado Tercer Paquete de Movilidad

La Comision elabora una primera propuesta de modificacion en junio de 2018 y la somete a |a
evaluacion de impacto en julio de 2018

Durante la Presidencia europea austriaca, el Grupo de Trabajo del Consejo debate (representantes
de los EEMM) la propuesta de la Comision (meses de julio, septiembre, octubre y noviembre de 2018)

También se somete a opinidn/informe de diferentes organismos, como el Comité Econdmico y Social
Europeo, Comité Europeo de las Regiones y al Comité de Representantes Permanentes.

En el Consejo de Ministros de Transporte el 3 de diciembre de 2018 se alcanza un acuerdo y se
aprueba un “enfoque general” (texto consensuado por los EEMM). Se somete a enmiendas del
Parlamento europeo

Durante la Presidencia europea rumana (2019), se realizan negociaciones “trilogos” (Presidencia,
Comision y Parlamento europeo) y se alcanza un texto de acuerdo

El Parlamento Europeo el 4 de abril de 2019 aprueba la Posicion en primera lectura del texto de
propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE

Tramites pendientes: (préximos a concluir. 2019)

- En revision por juristas linglisticos. Aprobacion del Consejo y publicacion en el DOE
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Objetivos pretendidos por la modificacion

3. Mejorar la
aplicacion de
nuevas tecnologias
y mejorar los
resultados

2. Proteger alos

usuarios vulnerables
de las carreteras
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Principales moditficaciones

Se amplia el ambito de aplicacion de la
Directiva

Realizacion de inspecciones de seguridad
conjuntas en secciones de carretera
adyacentes a los tuneles

Eliminacion del actual Articulo 5y su
sustitucion por uno nuevo y unico
procedimiento denominado “Network-wide
road safety assessment”

Se refuerza la necesidad de considerar a los
usuarios vulnerables

Establece un procedimiento de seguimiento
de la aplicacion del nuevo procedimiento

La Comision elaborara un informe que
deberd presentar al Parlamento y Consejo
Europeo, sobre la visibilidad y detectabilidad
de las seiiales verticales y las marcas viales
y oportunidad de establecer especificaciones
comunes

Se introduce un nuevo anexo con elementos
a contemplar a la hora de llevar a cabo las
inspecciones especificas (detalladas =
equivalentes a los estudios detallados en
TCA)

Se sustituye el actual anexo Il
(correspondiente a los procedimientos
actualmente incluidos en el articulo 5) por
uno completamente nuevo

Establecimiento de hitos: Cada Estado
Miembro informara antes del 31 de octubre
de 2025 sobre la clasificacion de la
seguridad en su red viaria. Posteriormente
cada 5 afos

1
4
”
0

La Comision publicara “on line” un MAPA
EUROPEO con la CLASIFICACION de la
seguridad de acuerdo con el método de
evaluacién de la Directiva

Cada Estado Miembro dispondra de un
sistema “on line” para facilitar sugerencias o
detalles sobre sucesos o informacion
relacionada con la seguridad vial por los
usuarios

La Comisidn establecera un Sistema de
intercambio de las mejores practicas: en CV
en seguridad vial, en proyectos de seguridad
de las infraestructuras y en la tecnologia de
SV probada
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1 Se amplia el ambito de aplicacion de la Directiva

e Nuevo ambito no se circunscribe a la red TEN-T
e Seran objeto de aplicacion obligatoria (Art 1):

Toda la red TEN-T mas toda utopistas/”motorways” (ya
sean 0 no pertenecientes EN-T) y a otras carreteras

principales (a definir po dos Miembros y que se
deberan comunicar a la Co uropea)

Permite algunas excepciones: carreteras principales con bajo
nivel de riesgo para la segu idamente justificadas (por los

voliumenes de trafico y las es e accidentes) y aceptadas por
la Comision.

» 24 meses para comunicar a la Comi stado la lista de carreteras incluidas y las
posibles excepciones (también cualqu posterior de las listas)
» La Comision publicard la lista de carret
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Se amplia el ambito de aplicacion de la Directiva

DEFINICIONES (Art 2)

a 174

: una carretera, especialmente concebida y construida
para la circulacion de vehiculos motorizados, a la que no tienen
acceso las propiedades colindantes y que cumple los siguientes |
criterios:
a) esta dotada, salvo en especiales o de modo temporal,
de dos sentidos de circu calzadas distintas, separadas

por una franja diviso stinada a la circulacion o, g
excepcionalmente, por otr ios;
b) no presenta pasos a nivel con ninguna carretera, via férrea o

de tranvia, ni con ninguna via para la circulacion de bicicletas o M=
peatones;

c) esta seinalizada especificamente como autopista;
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1 Se amplia el ambito de aplicacion de la Directiva

DEFINICIONES (Art 2)

«“ ”,
[ ]

una carretera situada fuera de las
zonas urbanas que conecta des ciudades o regiones y
pertenece a la categoria ma carreteras por debajo de
la categoria «autopista» lasificacion nacional de
carreteras en vigor el... [fech publicacion de la presente

Directiva de modificacion en el DO
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1 Se amplia el ambito de aplicacion de la Directiva

¢Cual sera el ambito de aplicacion al caso espanol?

v Toda la red Transeuropea
v’ Todas las autopistas
» Autovias

» Otras carreteras multic
» Carreteras convencionale Cuales? éSeccion 7/10?
éCon IMD >10.000v/d?

.....A ESTABLECER (primera tarea) =~ =

-
M4s ME Dy

eem
ICIA



JIORNADANECNICA

VIODIEICACION D ENASDIRECTIVAID EISEGURIDADIZ00 87967/ CEAN OV ERDADESHIVIPE CACIONESNARENOS

INLEO TN O

y

Realizacion de inspecciones de sequridad conjuntas en
secciones de carretera adyacentes a los tuneles

e Se desecho pronto la
idea de fusionar la
Directiva 2004/54/CE
de tunelesy la
Directiva 2008/96/CE
de seguridad vial

* Se haincorporado la realizacion de inspecciones de seguridad
conjuntas de los equipos responsables de la aplicacion de los
procedimientos de la Directiva 2008/96/CE y de los de la

Directiva 2004/54 (carretera y tunel) en aquellas secciones de
carretera adyacentes a esos tuneles
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Realizacion de inspecciones de sequridad conjuntas en
secciones de carretera adyacentes a los tuneles

v’ Inspecciones conjuntas sélo en
los tramos adyacentes en los
tuneles de aplicacion la
Directiva 2004/54/CE

v Minimo cada 6 afos

» No excluye la aplicacion de procedimientos de seqguridad de
la Directiva 2008/96/CE 2 los otros tuneles fuera del ambito
de aplicacion de la Directiva 2004/54/CE.

= Por tanto, deberian realizarse en todo lo no relativo al equipamiento



Eliminacion del actual Articulo 5 y su sustitucion por uno nuevo y unico
procedimiento denominado “Network-wide road safety assessment”

J

* Eliminacion de procedimientos en las carreteras existentes en
explotacion en el que estan comprendidos los actuales
procedimientos de TCAy TAPM

e Sustitucion por uno que pretende evaluar los riesgos
intrinsecos de |la seguridad de las carreteras y en funcion de
dicho riesgo “inherente a las carreteras” y también de |la
accidentalidad; clasificar el nivel de seguridad de las mismas
por tramos y en un minimo de 3 categorias

 En secciones o tramos donde el nivel de esa seguridad
intrinseca sea bajo deberan realizarse inspecciones detallada
(“Targeted road safety ins,to\ect/?nﬂ%@gterminar medida’s

. 7/ [ \
de actuacion y establecer un plan de medidas cor
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Se refuerza la necesidad de considerar a los usuarios
vulnerables

o & K So

Se introduce un punto 10 en el articulo 2 a fin de
proporcionar una definicion de «usuarios vulnerables de la
via publica»

Obligacion general de tener en cuenta las necesidades de
todos los grupos de usuarios vulnerables de la via publica en
los procedimientos de gestion de la seguridad vial y de
buscar la solucion mas apropiada adaptada a las
circunstancias locales
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Establece un procedimiento de sequimiento de la aplicacion
del nuevo procedimiento

Procedimiento de seguimiento de la aplicacion del nuevo
procedimiento definido en el articulo 5 (Unico para
carreteras en servicio frente a los dos actualmente
existentes)

Obligatoriedad de informar —

periodicamente a la Comision
Europea 2 3

aplicacién de la Directiva (presentafa at=" «
Parlamento y Consejo) y publicd’d qp“MhPA.
europeo (on line) de las carreteras con los

niveles/categorias de seguridad de las mismas
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Establece un procedimiento de seguimiento de Ila
aplicacion del nuevo procedimiento

» La Comisidn elaborara un informe sobre la aplicacion de la
Directiva y que presentara al Parlamento y Consejo

Europeo.
v El 31 oct-2027 y posteriormente cada 5 afios

> Y publicara un MAPA europeo (on line) de las carreteras
con los niveles/categorias de seqguridad de las mismas

>




La Comision elaborara un informe que debera presentar al Parlamento y
Consejo Europeo, especificaciones comunes para visibilidad y detectabilidad de
las senales verticales y las marcas viales por coches autonomos

» Informe sobre la visibilidad y detectabilidad de las sefiales
verticales y las marcas viales en determinadas condiciones
por los vehiculos equipados con sistemas de asistencia a la
conduccion y vehiculos autonomos y su interrelacion con la
infraestructura. Posible establecimiento de especificaciones
comunes (por un grupo de expertos nacionales)

» Informe elaborado por la Cor&n y presentado al
Parlamento y Consejo Europeo = .

» La Comisién dispondra de :Nde la ej&a en \\/igor\
de la Directiva para elaborary presentar el i'rw‘hnqe.

v’ Plazo mdximo para evaluar la oportunidad de las especificaciones: 21 junio de 2021




Se introduce un nuevo anexo con elementos a contemplar a la hora de
llevar a cabo las inspecciones especificas

* Nuevo Anexo lla

* Incluye los elementos a contemplar a la hora de llevar a
cabo las inspecciones detalladas (“targeted inspections”)

Se sustituye el actual anexo Il (correspondiente a los procedimientos
actualmente incluidos en el articulo 5) por uno completamente nuevo

* Nuevo Anexo lll, eliminando el anterior

* Incluye los elementos a considerar en la aplicacion del
procedimiento nuevo (“Network-wide road safety
assessments”)
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Obligatoriedad de la evaluacion y clasificacion de la seguridad de la
red de carreteras

e Primera: Para el 2024

o Y cada Estado debe informar a la Comisiéon antes del 31 de octubre de 2025

* Después: periodicamente cada 5 anos.

MAPA EUROPEO con la CLASIFICACION de la seguridad de acuerdo
con el método de evaluacion de la Directiva (“Network-wide road safety assessments”)

* Mapa “online” de las carreteras destacando las diferentes
categorias de seguridad

* Publicado por la Comision
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Fomento de la participacion ciudadana

Cada Estado Miembro dispondra de un sistema de notificacion voluntaria
para facilitar sugerencias o detalles sobre sucesos/incidentes o cualquier
otra informacion relacionada con la seguridad viaria (real o potencial —que
el notificante perciba-) por los usuarios

Debe ser de acceso “on line”

Fomento del intercambio de las buenas prdcticas en seguridad vial

La Comision establecera un Sistema de intercambio de las
mejores practicas: en CV en seguridad vial, en proyectos de
seguridad de las infraestructuras y en la tecnologia de SV
probada
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Fechas e hitos destacables

N\

La nueva Directiva entrara en vigor veinte dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

‘ Los Estados Miembros dispondran de 24 meses desde su entrada en vigor para transponerla

\

A los 24 meses desde su entrada en vigor los EEMM deberan comunicar a la Comision las

‘ carreteras principales (Espafia a través del M2 de Fomento)

La primera evaluacién de la seguridad de las carreteras en explotacién con el nuevo procedimiento debera estar
realizada en el 2024 (posteriormente cada 5 afios). Comunicar a UE antes del 31 de octubre de 2025

[

La Comision dispondra hasta el 21 de junio del 2021 para elaborar y presentar el informe referido sobre opcion de
establecer especificaciones comunes para la visibilidad y detectabilidad de las sefiales

El poder atribuido a la Comisién mediante actos delegados tendra un primer periodo de vigencia de 5 anos desde la
entrada en vigor de la nueva Directiva
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